i Fyptarn o OMLoklh Bt

T
'I||_! .
P, O

i:' >

. } e

WA Lrs




Copyright © Wydziat Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska AGH, Krakéw 2007

Wydanie publikacji zostalo sfinansowane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
\ / i Gospodarki Wodnej

Recenzenci:

Jadwiga Szczepariska
Wojciech Ciezkowski
J6zef Gorski

Andrzej Kowalczyk
Ewa Krogulec
Grzegorz Malina
Jerzy Matecki

Marek Marciniak
Jacek Motyka

Marek Nawalany
Jan Przybytek
Andrzej Rézkowski
Andrzej Sadurski
Andrzej Szczepanski
Stanistaw Stasko
Stanistaw Witczak
Andrzej Zuber

Redakcja: Andrzej Szczepanski, Ewa Kmiecik, Anna Zurek

Projekt oktadki i stron tytutowych: Andrzej Tomaszewski

Na oktadce: fragment projektu studni miejskiej we Lwowie z 1906 roku
— ze zbioréw prof. Antoniego S. Kleczkowskiego (1922-2006)

Korekta: Zespot
Sklad komputerowy systemem TgX: preTgXt, www.pretext.com.pl
Druk: ROMA-POL, www.romapol.pl

ISBN-13 978-83-88927-16-4



Stowa kluczowe
Key words

Abstract

Wojciech Rejman, Andrzej Rodzoch

Zakres i metodyka prac i badan
hydrogeologicznych — nowe wyzwania

Scope and Methodics
of Hydrogeological Works and Researches —
New Challenges

rola i zadania hydrogeologii, prace i badania hydrogeologiczne
role and tasks of hydrogeology, hydrogeological works and researches

As a result of EU accession, significant organizational/legal changes
in water resources management have occurred in the past few years in
Poland. The above mentioned are revolutionary changes that call for an
entirely new outlook on the role and tasks of hydrogeology and neces-
sitate adjustments in current state politics in the area of hydrogeology
expansion to meet new needs. The article presents new legal condi-
tions connected to water management along with conducted analyses
of current state of the fulfillment of the set conditions for hydrogeolo-
gy. Major problems and weaknesses in Polish hydrogeological practices
have been selected, followed by a proposal of specific tasks that ought
to be undertaken in Poland in the upcoming years.

Among others, the most important ones are the following: verification
of assignmented groundwater bodies, drawing up water use conditions
of catchments as the basic tool for water management at the operational
level, strengthening the actual protection of major groundwater basins
and groundwater intakes, undertaking a discussion on the issue of do-
cumenting groundwater resources in accordance to new needs.
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2.1.

. Wstep

W ciggu ostatnich dwéch lat zaszly w Polsce istotne zmiany organizacyj-
no-prawne w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, zwigzane z naszym
przystapieniem do Unii Europejskiej (UE). W pewnym sensie sa to zmia-
ny rewolucyjne, ktére wymagajg nowego spojrzenia na role i zadania hy-
drogeologii we wdrazaniu idei zréwnowazonego rozwoju oraz powodujg
koniecznos¢ dostosowania dotychczasowej polityki paristwa w zakresie roz-
woju hydrogeologii do nowych potrzeb. Konieczno$é¢ zmian eliminujacych
niedostatki obecnej praktyki i polityki w zakresie prac hydrogeologicznych
nie moze by¢ jednak rozumiana jako podwazanie sensu i znaczenia dotych-
czasowych osiggniec naszej krajowej hydrogeologii. Przyjecie unijnych, ogél-
nych zasad i wymagan w zakresie gospodarowania wodami, nie oznacza,
ze kraje czlonkowskie nie moga realizowac¢ wlasnej polityki w zakresie pro-
wadzenia prac hydrogeologicznych, o ile nie s3 one sprzeczne z zasadami
i wymaganiami UE.

Artykul sklada sie z trzech gléwnych czesci. W pierwszej przedstawiono
nowe uwarunkowania prawne w gospodarowaniu wodami i wykonywaniu
prac hydrogeologicznych, w drugiej aktualny stan w zakresie wypelniania
zadan i osiggania cel6w okreslonych nowymi przepisami, a w trzeciej propo-
zycje dziatan niezbednych do wlasciwego wypelniania zadan hydrogeologii
w nowych uwarunkowaniach prawnych.

Artykul prezentuje poglady autoréw na temat poruszanych zagadnien, stad
tez niektére wnioski i opinie mogg by¢ uznane za dyskusyjne. Nie roszczac
sobie prawa do nieomylnosci, autorzy chca w ten sposéb wywolaé dyskusje
w Srodowisku hydrogeologéw w celu wypracowania wspdlnego stanowi-
ska na temat sposobu wykonywania prac hydrogeologicznych w kontekscie
nowych wyzwan.

. Uwarunkowania prawne realizacji

prac hydrogeologicznych w Polsce

Uwarunkowania wynikajace z przepiséw
prawa Unii Europejskiej

Po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w UE, zgodnie w prawem wspol-
notowym (aquis communuitare), usankcjonowanym przez art. 91 ust. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polski, prawo stanowione przez UE stosowane jest
bezposrednio i posiada pierwszenstwo w przypadku kolizji z przepisami
krajowymi. Dotyczy to oczywiscie réwniez problematyki zwigzanej z go-
spodarowaniem wodami, w tym wodami podziemnymi.
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Najwazniejszym aktem prawnym UE regulujgcym kwestie szeroko pojmo-
wanego gospodarowania wodami w krajach czlonkowskim jest tzw. Ramo-
wa Dyrektywa Wodna nr 2000/60/UE (dalej: RDW). Wdrazanie w zycie
zasad tej dyrektywy, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach Wspélnoty,
napotykalo na wiele probleméw zwigzanych gléwnie z koniecznoscig do-
stosowania do niej przepiséw prawa krajowego i realizowanej dotychczas
polityki, oraz z brakiem zrozumienia koncepcji zarzadzania wodami zawar-
tej w RDW. Koncepgcja ta, cho¢ spéjna i logiczna, wprowadza zasadnicze,
w niektérych elementach wrecz rewolucyjne, zmiany w dotychczasowym
sposobie podejécia do gospodarowania wodami. Najwazniejsze z nich to:

m przyjecie zasady zintegrowanego (laczacego wody podziemne i po-
wierzchniowe) gospodarowania zasobami wodnymi w granicach ob-
szaré6w hydrograficznych (dorzeczy i zlewni);

m przyjecie pojecia i koncepgji tzw. ,, water body” (jednolitej czesci wod)
jako podstawowej, przestrzennej jednostki, do ktérej ma by¢ odnoszona
charakterystyka stanu wdéd, oraz dla ktérej nalezy ustala¢ cele $rodo-
wiskowe i programy dziafan;

m nalozenie obowigzku wspétpracy miedzynarodowej i koordynowania
dziatan administracyjnych pomiedzy paristwami cztonkowskimi UE
w zakresie tzw. wéd transgranicznych;

m nalozenie obowigzku sktadania cyklicznych raportéw do Komisji Euro-
pejskiej w zakresie stanu woéd podziemnych i powierzchniowych oraz
stopnia osiagniecia celéw RDW.

RDW oraz zwigzane z nig dokumenty i akty prawne majg na celu wdro-
zenie jednolitych zasad zintegrowanej i zréwnowazonej polityki wodnej we
wszystkich krajach UE. Polityka ta ukierunkowana jest przede wszystkim na
ochrone jakosciowa zasobéw wodnych, zwlaszcza powierzchniowych. Ko-
nieczno$¢ ochrony wéd podziemnych jest w niej postrzegana w kontekscie
ich wplywu na stan wéd powierzchniowych i ekosysteméw wodnych lub la-
dowych bezposrednio od nich zaleznych oraz w kontekscie ich szczegélnego
znaczenia dla zaopatrzenia ludnosci w wode do picia. Dalsze zmiany, doty-
czace gléwnie takich zagadnien, jak: kryteria i procedura oceny stanu che-
micznego wod podziemnych, identyfikacja trendéw stezeri zanieczyszczen
i zasady postepowania w takich przypadkach, srodki zapobiegania lub ogra-
niczania zanieczyszczen, normy jakosci wod podziemnych oraz sposéb i kry-
teria wyznaczania wartosci progowych zanieczyszczen, zostaly przewidzia-
ne w dyrektywie cérce dotyczacej wéd podziemnych (Dyrektywa w sprawie
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem — dalej: GWD).

Inng wazna Dyrektywa zwigzang z ochrona wéd podziemnych jest tzw. Dy-
rektywa Azotanowa nr 91/676/EWG (dalej: DA), ktérej celem jest zmniej-
szanie i zapobieganie zanieczyszczeniu woéd przez azotany pochodzace ze
zrédet rolniczych.
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RDW i powigzana z nig DA, oprécz okreslenia celéw i zasad gospodarowa-
nia wodami na obszarze UE, ustalily takze zakres i harmonogram niezbed-
nych dziatari majacych na celu szybkie wdrozenie ich w zycie. Najwazniejsze
z tych dzialari odnoszace sie¢ do wéd podziemnych to:

dostosowanie przepiséw prawa krajowego, w tym giéwnie ustawy Pra-
wo wodne, do wymagarn RDW;

wyznaczenie i charakterystyka groundwater bodies (GWB) — jednolitych
czeéci wod podziemnych — dalej: JCWPd;

Taczenie wydzielonych JCZWPd w celu zapewnienia sprawnego nimi
zarzgdzania;

wstepna charakterystyka JCWPd majgca na celu wyznaczenia JCWPd
niezagrozonych niespetnieniem celéw ekologicznych i w konsekwengji
niewymagajacych szczeg6lowej charakterystyki ani dokladnego rozpo-
znania oraz JCWPd zagrozonych niespelnieniem celéw ekologicznych
ustalonych w RDW i w konsekwencji wymagajgcych szczegdtowego
udokumentowania oraz monitorowania stanu wod;

przygotowanie programu monitoringu wéd podziemnych na potrze-
by oceny i weryfikacji stanu jakosciowego i iloéciowego wydzielonych
JCWPd oraz ustalenia znaczacych trendéw zmian jakoéci wéd wywo-
fanych dziatalnoscigq czlowieka;

sporzadzenie wykazu wéd podziemnych wykorzystywanych do zaopa-
trzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia;

sporzadzenie wykazu woéd podziemnych wrazliwych na zanieczysz-
czenia zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych;

sporzadzenie wykazu obszaréw ochrony wéd podziemnych.

RDW obliguje panstwa czlonkowskie UE do wykonania nastepujacych
dziatan:

Koniec 2009 r. — Wszystkie kraje cztonkowskie Wspdélnoty muszg mieé
przygotowane plany gospodarowania wodami w dorzeczu (rivers basin
management plans) i powiazane z nimi programy dzialari. Z uwagi na
obowiazek przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji spofecznych,
projekty planéw i programéw powinny by¢ przygotowane do korica
2008 1. Zgodnie z zatozeniami RDW plany i programy maja stanowié¢
podstawowe narzedzie realizacji wspdlnotowej polityki wodne;.
Koniec 2012 r. — Podjecie dziatani ustalonych w programach dziatan.
Koniec 2015 r. — Osiagniecie tzw. dobrego stanu ilociowego i chemicz-
nego przez wszystkie wydzielone JCWPd, z mozliwoécia przedtuzenia
tego terminu w uzasadnionych przypadkach.

Na temat RDW i powigzanych z nig innych aktéw prawnych i opracowari
metodycznych powstalo juz w naszym kraju wiele opracowar i artykultéw,
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2.2.

ktére w spos6b wyczerpujacy wyjasniaja kwestie w nich zawarte (zestawione
one zostaly w wykazie literatury).

Uwarunkowania wynikajace z przepiséw krajowych

Krajowe przepisy prawne majace najwigkszy wplyw na zakres i sposéb wy-
konywania prac i badan hydrogeologicznych aktualnie realizowanych w Pol-
sce, zawarte sg przede wszystkim w ustawie ,,Prawo wodne” — tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 20051. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm. (dalej: PW) oraz w ustawie
»Prawo geologiczne i gérnicze” — tekst jednolity: Dz.U. z 2005r. Nr 228,
poz. 1947 z pézn. zm. (dalej: PGiG), z towarzyszacymi jej rozporzadzenia-
mi dotyczacymi zasad projektowania prac geologicznych (Dz.U. 2001 Nr 153
poz. 1777) i wykonywania dokumentacji geologicznych (Dz.U. 2005 Nr 201,
poz. 1673). PGiG i ww. rozporzadzenia wykonawcze reguluja gléwnie za-
gadnienia zwigzane z wykonywaniem prac poszukiwawczych i dokumenta-
cyjnych réznego typu wéd podziemnych, natomiast PW prace wykonywane
dla potrzeb szeroko pojetego zarzadzania wodami i ich ochrony. Wymie-
nione akty prawne caly czas sa nowelizowane w ramach dostosowywania
naszych przepiséw krajowych do przepiséw UE i ich obecny ksztalt z pew-
noscia bedzie jeszcze ulegatl zmianom.

Kilkakrotne nowelizacje ustawy PGiG (i towarzyszacych jej rozporzadzeri)
dokonywane w ostatnich latach nie wprowadzily zasadniczych, rewolucyj-
nych zmian w zakresie wymagan dotyczacych prowadzenia prac hydroge-
ologicznych. Zasady projektowania, prowadzenia i dokumentowania prac
w zasadzie pozostaly podobne, a nawet ulegly niewielkim uproszczeniom.
Sposréd najwazniejszych wprowadzonych zmian mozna wymieni¢:

m Uporzadkowanie kwestii dostepu do informacji geologicznej, powstaja-
cej — co nalezy podkresli¢c — w wiekszosci przypadkéw za pienigdze
publiczne. Sposéb rozwigzania tego problemu caly czas budzi jednak
wiele watpliwosci, poniewaz utrudnia wlasciwe wykonywanie prac hy-
drogeologicznych, w tym takze tych realizowanych na zaméwienie Pan-
stwa.

m Wylaczenie z przepiséw ustawy wykonywania uje¢ wéd podziemnych
do glebokosci 30 m na potrzeby zwyklego korzystania z wéd. Obecnie
ujecia takie pozostajg praktycznie poza kontrolg administracji geolo-
gicznej.

m Objecie ustawa prac zwigzanych z wykonywaniem otworéw wiertni-
czych dla pozyskiwania ciepla Ziemi za pomocg urzadzen potocznie
nazywanych geotermalnymi pompami ciepta (GPC), przezywajacymi
w ostatnich latach prawdziwy rozkwit w Polsce i na $wiecie (Kapu-
Sciriski, Rodzoch, 2007).
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Bardzo powaznym zmianom uleglo natomiast wielokrotnie nowelizowane
w ostatnich latach PW, co zwigzane bylo z koniecznoscia dostosowania go
do wymagari RDW. Zadania dla hydrogeologéw wynikajace z przepiséw tej
ustawy, a nienalezace do kompetengji paristwowej stuzby hydrogeologicznej
(PSH), wypemianej w chwili obecnej przez PIG, mozna podzieli¢ na dwa

rodzaje:

1. Zadania wynikajace z implementacji przepiséw RDW dotyczacych
planowania i gospodarowania wodami, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in.:

wydzielanie, agregacje i charakterystyke JCWPd oraz ustalenie
tych, ktore sa silnie zmienione oraz zagrozone nieosiggnigciem
celéw Srodowiskowych;

identyfikacje znaczacych oddzialywan antropogenicznych wraz
z oceng ich wplywu na stan wéd podziemnych, w tym identyfi-
kacje oddzialywan zmian pozioméw woéd podziemnych;
identyfikacje poboréw wéd podziemnych oraz zbieranie i porzad-
kowanie danych do katastru wodnego w zakresie wéd podziem-
nych;

opracowywanie i weryfikacje programéw monitoringu wéd pod-
ziemnych;

przygotowywanie wykazéw woéd podziemnych wrazliwych na
zanieczyszczenie zwigzkami azotu pochodzacymi ze Zrédel rolni-
czych oraz wéd podziemnych wykorzystywanych do zaopatrze-
nia ludnoéci w wode do picia.

2. Zadania wynikajace z dotychczas realizowanej polityki krajowej
w zakresie zarzadzania wodami podziemnymi oraz i ich ochrony, do
ktérych mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci:

wyznaczanie stref ochronnych uje¢ wéd podziemnych;
wyznaczanie obszaréw ochronnych zbiornikéw woéd podziem-
nych (GZWP);

opracowywanie bilanséw wodnogospodarczych i warunkéw ko-
rzystania z wod regionéw wodnych i poszczegdlnych zlewni;
wykonywanie operatéw wodnoprawnych w zakresie spraw do-
tyczacych eksploatacji i ochrony wéd.

3. Aktualny stan i sposdéb realizacji
prac hydrogeologicznych w Polsce

Chociaz przywotane akty prawne wykazujq ciagle wiele brakéw, a niektére
zawarte w nich uregulowania sg krytykowane przez srodowisko geologicz-
ne, sa to jednak akty obowiazujace, do ktérych nalezy sie stosowal. Pre-
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3.1.

3.1.1.

zentujgc aktualny stan i sposéb realizacji prac hydrogeologicznych w Polsce,
zwigzanych z realizacjg wyzej wymienionych zadan, starano si¢ odpowie-
dzie¢ na nastepujace, zasadnicze pytania:

m Czy sposéb wdrazania w naszym kraju unijnych zasad gospodarowa-
nia wodami spetnia wymagania RDW i co nalezaloby w tym zakresie
poprawic?

m Czy aktualnie obowigzujace przepisy i wymagania zawarte w wymie-
nionych wyzej aktach prawnych sa wystarczajace w kontekscie nowych
wyzwan stojacych przed polska hydrogeologia?

m Czy stosowane dotad metody i sposéb podejécia do ochrony i doku-
mentowania zasobéw wéd podziemnych sgq wiasciwe i wystarczajace,
zwlaszcza w kontekscie postepu technologicznego i nowych zasad go-
spodarowania wodami?

Odpowiedz na powyzsze pytania pozwoli spojrze¢ krytycznie na dotychcza-
sowy sposéb wykonywania prac hydrogeologicznych w Polsce i w konse-
kwencji wytypowac gltéwne problemy i bariery utrudniajace hydrogeologom
wlasciwe wypelnianie stojacych przed nimi zadan.

Stan i sposoéb realizacji zadan wynikajacych z implementac;ji
RDW do prawa polskiego

Prace zwigzane z implementacja RDW do prawa polskiego wykonywane sa
dla potrzeb i na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW)
oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW). Obecnie wiek-
szos¢ z tych prac realizuje PIG w ramach obowiazkéw Paristwowej Stuzby
Hydrogeologicznej. Pozostali wykonawcy prac hydrogeologicznych uczest-
niczg w tych zadaniach w niewielkim stopniu, z reguly w charakterze pod-
wykonawcéw. W przekonaniu autoréw niniejszego artykutu, sytuacja taka
nie jest dobra ani dla rozwoju rynku prac hydrogeologicznych, ani dla wdra-
zania RDW w naszym kraju. Uznajgc koordynujaca i wiodaca role PIG w re-
alizacji zadan zwigzanych z implementacja RDW w zakresie wéd podziem-
nych, do udziatu w nich nalezaloby wilaczy¢ szerzej firmy hydrogeologiczne,
przestrzegajac tym samym zdrowych zasad konkurencji rynkowej.

Wyznaczenie JCWPd i ocena ich stanu

Jak wspomniano, najwazniejszym zadaniem, ze wzgledu na oddzialywa-
nie zaré6wno na nastepne elementy wdrazania RDW i GWD, jak i w spo-
s6b istotny na gospodarowanie wodami podziemnymi, byto wyznaczenie
JCWPd. O konieczno$é bardzo powaznego potraktowania tego zadania, tzn.
przystapienia do niego z kilkuletnim wyprzedzeniem, zaangazowania du-
zej liczby specjalistéw z réznych os§rodkéw oraz zapewnienia odpowiednich
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srodkéw finansowych, dopominano sie juz kilka lat temu (Zalewski, Ro-
dzoch, 2003; Kryza i in., 2004). Pokazywano przykiady innych panstw UE,
takze tzw. nowych jej cztonkéw, gdzie podejscie do tych prac bylo znacznie
powazniejsze niz w Polsce (Kazimierski i in., 2004). RDW nie okresla szcze-
gotowo, jak powinny by¢ wyznaczane granice JCWPd. Wymaga jedynie, aby
zastosowany spos6b pozwalal na wydzielenie jednostek w sposéb umozli-
wiajacy jednoznaczne zdefiniowanie ich stanu ilosciowego i jakosciowego.

Na poczatku 2005 r. sporzadzono tzw. Raport 2005, w ramach ktérego m.in.
wyznaczono JCWPd. Zespét hydrogeologéw z PIG-u, ktéry dokonat podzia-
tu kraju na JCWPd, wydzielit 160 JCWPd o powierzchni od 25 do ponad
9000 km? (Herbich i in., 2005; Raport, 2005). Niestety okazalo sig, iz stalo sie
to, przed czym ostrzegano, tzn. JCWPd wyznaczono w sposéb nie do korica
zgodny z duchem i wymaganiami RDW.

Nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ graniczna wyznaczenia JCWPd (pob6r ponad
10 m3/d lub zaopatrywanie co najmniej 50 mieszkaricéw) jest w warun-
kach Polski (i nie tylko) absurdalna, a RDW dopuszcza grupowanie, tzw.
agregowanie, JCWPd w wigksze jednostki, tzw. grupy JCWPd do celéw ich
charakterystyki (zat. II, p. 2.1 RDW) lub monitoringu (zat. V, p. 2.2.1 RDW)
i dla potrzeb usprawnienia zarzadzania nimi nalezy to w miare mozliwosci
i potrzeb wykorzystywaé. Nalezalo jednak gdzie§ postawi¢ granice grupo-
wania, gdyz za zdecydowang przesade ,w drugg strong” nalezy uznaé wy-
znaczanie JCWPd o powierzchni np. kilku tysiecy km?. Wedlug obecnego
wydzielenia JCWPd na wiekszosci obszaru Nizu Polskiego znikneto wiele
struktur hydrogeologicznych podlegajacych wydzieleniu wedtug kryteriéw
RDW (nie tylko wydajnosé, ale np. obecne lub przewidywane wykorzystanie
do zaopatrzenia ludnosci w wode pitng czy tez struktury istotne ze wzgle-
du na ochrong ekosysteméw zaleznych od wéd podziemnych). Przyktadowo
do jednego ,worka” (czyli do jednej zintegrowanej JCWPd) wrzucono np.
rozlegle obszary plasko zalegajacych glin morenowych o znacznej migzszo-
$ci, z niewielkimi, lokalnymi przewarstwieniami wodonosnych warstw czy
soczewek oraz przecinajace je pradoliny kopalne, wcinajace si¢ w nie na
kilkadziesigt metréw, wypelnione zwirem lub piaskiem, czesto o rozciagto-
$ci wielu kilometréw, wydajnosci kilku czy kilkudziesigciu tysiecy m®/d,
dobrym skladzie chemicznym wody i wykorzystywane lub w najblizszym
okresie przewidywane do wykorzystania do zaopatrzenia ludnosci w wode
pitna (Rejman, 2006).

Kolejne nieprawidfowosci to bardzo uproszczony, nieuzasadniajacy do doko-
nania oceny stanu, sposéb charakterystyki stanu iloSciowego i jakosciowego
oraz niewyznaczenie — pomimo wystarczajacych przestanek — transgra-
nicznych JCWPd (Rejman, 2006).

Najwazniejszym jednak niedociggnieciem przy obecnym wyznaczeniu
JCWPd jest wydzielenie ich jako jednostek powierzchni, zamiast wyznacze-
nia ich jako struktur przestrzennych, tréjwymiarowych, jakimi sg w istocie.
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Nie wydzielono réwniez przy tym JCWPd wystepujacych w ukladzie wielo-
warstwowym. Jak przy obecnym podejsciu do powierzchniowego wydziele-
nia mozna uwzgledni¢ np. fakt wystepowania nad sobg trzech oddzielnych
pozioméw wodonosnych o réznej wielkosci, przebiegu, rozprzestrzenieniu,
wydajnosci, stopniu izolacji od powierzchni oraz sktadzie chemicznym, jesli
wszystkie te trzy poziomy sg wykorzystywane lub przewidywane do wy-
korzystania do zaopatrzenia ludzi w wode do picia, czyli podlegaja przepi-
som RDW?! Jak mozna zréznicowa¢ programy gospodarowania nimi? W tej
kwestii wydaje sie wystepowac najwieksze niezrozumienie celéw i sposobu
gospodarowania woda w mysl RDW, wedlug ktérej gospodarowanie wodg
powinno odbywac si¢ w sposéb zindywidualizowany dla poszczegdlnych
JCWPd jako podstawowych jednostek zarzadzania wodami podziemnymi
(Rejman, 2006). Jest to szczegdlnie dziwne w kontekécie faktu, ze w po-
réwnaniu z innymi panstwami UE, stan rozpoznania wéd podziemnych jest
bardzo dobry, a w zakresie ustalania zasobéw dyspozycyjnych i szczegdto-
wej kartografii na pewno wyzszy (Paczynski, 2005).

Identyfikacja oddziatywan zmian pozioméw zwierciadta
wod podziemnych

Prace identyfikacyjne realizowane sg oddzielnie dla kazdego RZGW przez
wyspecjalizowane firmy i PIG. Ich zakoniczenie jest przewidziane na ko-
niec pierwszego kwartatu 2007 r. Celem identyfikacji jest przeprowadzenie
analizy i ustalenie trendéw zmian potozenia zwierciadel wéd podziemnych
wszystkich pozioméw wodonosnych, w tym takze plytko wystepujacych
woéd gruntowych zwigzanych z wodami powierzchniowymi. W ramach re-
alizacji zadania zostanie przygotowana ogélnokrajowa baza danych punktéw
monitoringu ilo§ciowego. Zostang réwniez wyznaczone i scharakteryzowane
obszary i poziomy wodonosne szczegdlnie podatne na zmiany oraz zagrozo-
ne zmianami potozenia zwierciadta wéd podziemnych. Zadanie jest realizo-
wane zgodnie z zaleceniami i wymaganiami zawartymi w Guidance ,,Moni-
toring...” (2003). Nalezy zakladaé, ze po zakoriczeniu zadania, na podstawie
doswiadczen réznych zespoléw wykonawczych przygotowana zostanie jed-
nolita metodyka monitorowania zmian zwierciadta wéd podziemnych.

Identyfikacja poboréw wéd podziemnych oraz zbieranie
i porzagdkowanie danych do katastru wodnego
w zakresie wéd podziemnych

Zadanie to, majace na celu réwniez opracowanie najlepszej metodyki po-
zyskiwania informacji o aktualnym stanie gospodarowania wodami, reali-
zowane jest przez PIG jako generalnego wykonawce. W charakterze pod-
wykonawcéw uczestniczg takze firmy komercyjne, w tym ankieterskie. Spo-
dziewany termin zakoniczenia catego zadania to koniec 2007 r. Zaklada sie,
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Ze po jego zakonczeniu kataster wodny prowadzony przez poszczegdlne
RZGW i KZGW powinien by¢ uzupelniony, zweryfikowany i w pelni opera-
cyjny w wersji elektronicznej. W celu wlasciwego gospodarowania wodami
sprawe zasadnicza, i jak dotad wcigz nierozwigzang na szczeblu krajowym,
stanowi posiadanie kompletnych i wiarygodnych informacji na temat uzyt-
kownikéw wéd, wielkosci poboru wody, stopnia wykorzystania zasobéw
poszczegdlnych pozioméw wodonosnych oraz pozwolefi wodnoprawnych.
Dobrze wiec, ze temat zostal wreszcie podjety i jest realizowany w spo-
s6b kompleksowy. Niedobrze natomiast, ze zbieranie w terenie informacji
o ujeciach, ich stanie formalno-prawnym i poborze wéd zostalo powierzone
firmie ankieterskiej, a nie firmom hydrogeologicznym, ktére z pewnoscig
poradzilyby sobie z tym znacznie lepiej.

Opracowanie programu monitoringu woéd podziemnych
(tzw. Raport 2007)

W zwigzku z wymogami RDW oraz potrzebami kraju w Polsce opracowany
zostal Program Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2007-2009.
Najistotniejszymi nowymi jego elementami beda: zmiana lokalizacji punk-
téw monitoringu wynikajgca z wymogu zlewniowego systemu zarzadza-
nia w gospodarce wodnej, podzial na monitoring diagnostyczny, operacyjny
i badawczy, a takze rozszerzenie zakresu badan. Zagadnienia dotyczace mo-
nitoringu wéd podziemnych w kontekscie przepiséw RDW zostaly szerzej
omoéwione w licznych opracowaniach i publikacjach — na szczeblu krajo-
wym m.in. Kazimierski (2006) i Witczak (2006), na szczeblu UE m.in. Gu-
idance ,Monitoring...” (2003), Guidance , Groundwater monitoring” (2004),
Quevauviller (2005), Grath, Ward i Schneidleder (2006). Zgodnie z wymo-
gami RDW aktualnie (styczenn 2007) sporzadzany jest Polsce (i w innych
panistwach UE) tzw. Raport 2007, bedacy sprawozdaniem z opracowania
programu monitoringu.

Przygotowywanie wykazéw wod podziemnych
wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu,
pochodzacymi ze zrédet rolniczych

Na koniec 2003r. krajowy wykaz woéd wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych zawierat 21 obszaréw, z ktérych je-
dynie 6 dotyczylo wéd podziemnych, w tym 4 w dorzeczu Odry o tacznej
powierzchni okoto 49 km? i 2 w dorzeczu Wisly o powierzchni 767 km?. Dla
kazdego z wyznaczonych obszaréw opracowano ,Programy dziatari majg-
cych na celu ograniczenie odplywu azotu ze Zrédet rolniczych”, ktére po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych zostaly skierowane do realizacji
w 2004r. w formie rozporzadzenn wydanych przez dyrektor6w RZGW. Nie-
stety, pierwsze wykazy w opinii wiekszos$ci specjalistéw mialy powazne bra-
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ki i w niewystarczajagcym stopniu dokumentowaty problem zagrozenia wod
podziemnych azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych. Wskazywano
na koniecznos$¢ opracowania wlasciwej metodyki jego analizy i oceny. Pierw-
sza ich weryfikacja ma by¢ wykonana w 2007 r. a nastepnie co 4 lata (art. 47,
ust. 4 PW).

Przygotowywanie wykazéw wod podziemnych wykorzystywanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia

Zgodnie z art. 7 RDW, kraje cztonkowskie sa zobowiazane do zidentyfikowa-
nia i przygotowania wykazéw wszystkich JCWPd wykorzystywanych do za-
opatrzenia ludnosci w wode do picia, dostarczajacych $rednio ponad 10 m?
wody dziennie lub obstugujacych ponad 50 oséb, lub tez przewidywanych
do wykorzystania w tym celu w przysztosci. Dodatkowo, w art. 11 ust. 3(e)
RDW zawarto wymoég przygotowania wykazéw wszystkich czynnych ujeé
wod, z podaniem informacji o wielkosci poboru wéd i wydanych pozwole-
niach. Rejestry te zostaly zaliczone do tzw. ,$rodkéw podstawowych” (basic
measures) programoéw dzialann przygotowywanych dla obszaréw dorzeczy.
Pierwsze tego typu wykazy dla poszczegélnych RZGW zostaly przygoto-
wane w konicu 2003r. przez PIG. Niestety, wykonywane pod presja czasu
i tylko na podstawie danych archiwalnych zawartych giéwnie w Banku HY-
DRO, okazaly sie one bardzo niekompletne i pelne bledéw (Rodzoch, 2004).
W wykazie zgromadzono informacje o prawie 5800 ujeciach zbiorowego za-
opatrzenia ludnosci, co wedtug Rodzocha (2004) nie stanowi nawet polowy
wszystkich czynnych ujeé tego typu w naszym kraju. Aktualnie prowadzo-
ne prace inwentaryzacyjne poboréw i uje¢ woéd podziemnych powinny po-
prawi¢ sytuacje w tym zakresie, ale z uwagi na sposéb ich realizacji, nie
wyeliminujg wszystkich bledéw i brakéw aktualnego wykazu.

Przygotowywanie wykazéw obszaréw chronionych
w zakresie wéd podziemnych

RDW zalicza do obszaréw chronionych wéd podziemnych strefy wrazliwe
na dzialanie azotanéw ustanowione na mocy tzw. DA oraz obszary ochro-
ny uje¢ wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia,
ustanowione na mocy art. 7. Zgodnie z unijng koncepcja ochrony zasobéw
wodnych, wszystkie JCWPd wykorzystywane lub przewidziane do wyko-
rzystania w przysztosci dla zaopatrzenia ludnosci w wode do picia, spel-
niajace kryteria przedstawione powyzej, traktowane sa jako obszary wy-
magajace szczegblnej ochrony. Obszarom tym nalezy zapewni¢ skuteczng
ochrone ich zasobéw wodnych w celu niedopuszczenia do pogorszenia ich
jakosci w sposéb, ktéry wymagaltby zwigkszenia zakresu uzdatniania wody
dla spelnienia norm jakosci woéd pitnych. RDW nie okreéla jednak w ja-
ki sposéb nalezy zapewnié¢ ochrone woéd przeznaczonych do picia. Zgod-



82

Wojciech Rejman, Andrzej Rodzoch

3.1.8.

nie z art. 7, ust. 3, mozna ustanowi¢ w tym celu strefy ochronne. RDW
wymaga jednak (art. 7.1), aby paristwa czlonkowskie zapewnity monitoring
wszystkich JCWPd wéd pitnych, dostarczajacych ponad 100 m® wody dzien-
nie. W Guidance ,,Monitoring...” (2003) zalecane jest opracowywanie modeli
koncepcyjnych systeméw wodonosnych ujmowanych do celéw pitnych. Mo-
dele te powinny by¢ opracowywane ze szczegélowoscia odpowiednig do
stwierdzonego ryzyka nieosiagniecia celéw RDW, w sposéb umozliwiaja-
cy zaprojektowanie dziatari chronigcych caly obszar zasilania ujecia przed
doplywem zanieczyszczen.

Pierwsze wykazy obszaréw chronionych zostaly opracowane zgodnie z har-
monogramem wdrazania RDW, tj. do korica 2004 r. Zawieraja one zestawie-
nie formalnie ustanowionych obszaréw wrazliwych na zanieczyszczenie azo-
tanami oraz stref ochronnych uje¢ wéd podziemnych (bezposrednich i po-
Srednich). Wykazy, zwlaszcza stref ochronnych uje¢ wéd, caly czas sa po-
prawiane i uzupelniane, poniewaz braki katastru w tym zakresie sa wcigz
bardzo duze (Rodzoch, 2004).

Dziatania w ramach wspoétpracy transgranicznej

Potrzeby w zakresie wspélpracy miedzynarodowej w gospodarce wodnej
mozna z grubsza podzieli¢ na dwie szeroko rozumiane grupy tematycz-
ne: wdrazanie RDW oraz koordynacje wszelkich dziatani (przede wszyst-
kim inwestycyjnych) zwigzanych z gospodarka wodng i ochrong $rodowi-
ska, dla ktérych miedzyparnstwowe uzgodnienia sa niezbedne badz wska-
zane. Instytucjonalna wspélpraca miedzynarodowa w gospodarowaniu wo-
dami, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw powierzchniowymi, nie jest
w Europie niczym nowym, jednak uchwalenie RDW rozpoczeto dla paristw
cztonkowskich UE tworzenie podstaw do zupetnie nowego wymiaru wspoét-
pracy. Fundamentalne zmiany to wyznaczenie wspdélnych ram prawnych
jednakowych dla wszystkich parnstw, wspoétpraca w obrebie calych dorze-
czy, wspOlpraca w sposéb zintegrowany, a nie jak dotad, w wyrywkowych,
czesto nie powigzanych ze sobg aspektach oraz — co istotne — natozenie
obowigzku takiej wspoétpracy.

W Polsce nie wyznaczono ani jednej transgranicznej JCWPd, cho¢ w samym
dorzeczu Odry istniejg wystarczajaco udokumentowane przestanki do wy-
znaczenia 10 transgranicznych JCWPd o Iacznej powierzchni ok. 11000 km?
(po stronie polskiej, przy zalozeniu ich obecnej wielkosci) (Kryza, Rejman,
2005). W ramach prac przeprowadzonych w celu sporzadzenia tzw. Rapor-
tu 2005 w Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszcze-
niem oraz w Miedzynarodowej Komisji Ochrony Laby (Raport 2005 dla La-
by, Raport 2005 dla Odry) generalnie nie podwazano udokumentowanych
zagadnienn merytorycznych zwigzanych z transgranicznymi JCWPd, takich
jak, przyktadowo, przeptyw wéd podziemnych przez granice paristwa czy
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negatywne oddzialywanie antropogeniczne na terytorium sasiedniego par-
stwa (gérnictwa wegla brunatnego, wzajemne sczerpywanie zasobéw), jed-
nak pomimo tego nie wyznaczono ani jednej transgranicznej JCWPd (Kryza,
Rejman, 2006).

Stan i sposob realizacji zadan wynikajacych
z dotychczasowej polityki krajowej

Wyzej wymienione zadania wynikajace z implementacji RDW do prawa kra-
jowego i dotychczasowej praktyki gospodarowania wodami, chociaz bardzo
wazne i w wielu kwestiach nadajace kierunek pracom hydrogeologicznym,
nie wyczerpuja wszystkich spraw i probleméw decydujacych o stanie i kon-
dycji rynku prac hydrogeologicznych w Polsce. Dla wigkszo$ci firm i in-
stytucji dziatajacych na tym rynku, ciagle wazniejsze sq zadania zwigzane
z realizacja dotychczasowej polityki krajowej w zakresie dokumentowania
i ochrony wéd podziemnych. Ponizej przedstawiono najwazniejsze z tych
zadan wraz z krétka ocena stanu ich realizacji.

Wyznaczanie stref ochronnych uje¢ wod podziemnych

Najpetniejsza analiza aktualnego stanu ochrony uje¢ wéd podziemnych
w Polsce i probleméw z tym zwigzanych zostata przedstawiona w rapor-
cie wykonanym w 2004 1. na zlecenie MS (Rodzoch, 2004). Wedtug danych
raportu, na okoto 11000 zinwentaryzowanych uje¢ zbiorowego zaopatrze-
nia ludnoéci, tylko okolo 14% ma ustanowiona strefe ochrony posredniej.
W wigkszosci przypadkéw ochrona ta jest jednak iluzoryczna i malo sku-
teczna. Za gtéwna przyczyne takiego stanu rzeczy autor raportu uwaza zle
prawo i brak zainteresowania paristwa problemem ochrony ujeé. Czeste ble-
dy metodyczne wyznaczania stref maja wedtug niego mniejsze znaczenie.
Raport zawiera bardzo szczegélowa analize ,stabych punktéw” catego pro-
cesu wyznaczania i ustanawiania stref oraz konkretne propozycje ich elimi-
nagcji. Jak dotad nie podjeto jednak zadnych dzialari w tym zakresie ani nawet
rzeczowych dyskusji na temat wnioskéw i propozycji zawartych w raporcie.
Zmiany przepiséw dotyczacych ustanawiania stref ochronnych wprowadzo-
ne w 2001r. w PW spowodowaly, ze od kilku lat stref praktycznie sie nie
wyznacza i nie ustanawia.

Wyznaczanie obszaréw ochronnych
gtownych zbiornikéw wod podziemnych (GZWP)

Wyznaczanie i dokumentowanie obszaréw ochronnych GZWP jest jednym
ze sztandarowych punktéw realizowanej od wielu lat polityki resortowej
w zakresie hydrogeologii. Jest chlubg, ale jednocze$nie jej wstydem. Od
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1990r., tj. kiedy to wstepnie wyznaczono 178 zbiornikéw (Kleczkowski i in.,
1990), do dzisiaj nie udokumentowano nawet potowy z nich, a formalnie nie
ustanowiono zadnego obszaru ochronnego w rozumieniu PW. Duze $rodki
finansowe i ogromny wkilad pracy wielu hydrogeologéw nie przelozyly sie
jak dotad na zaden wymierny efekt, jakim powinno by¢ formalne i prak-
tyczne wdrozenie w zycie programu ochrony zasobéw wodnych zbiornika.
Prace dokumentacyjne realizowane sg caly czas w oparciu o ogélne wska-
zania metodyczne przygotowane przez MS (Ulman-Bortnowska, 1995), co
sprawia, ze sposéb podejscia wykonawcéw do problemu jest czesto bardzo
rézny i dos¢ dowolny, a dokumentacje trudno poréwnywalne. Najwiecej
kontrowersji wzbudza sposéb szacowania zasobéw dyspozycyjnych zbior-
nikéw oraz proponowany sposob i zakres ich ochrony. Pod koniec 2003 r. na
zaméwienie Ministra Srodowiska, PIG przygotowat dokument zatytutowany
,Wstepna waloryzacja Gléwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych w aspekcie
oceny wartosci uzytkowych zgromadzonych w nim wéd, celowosci i kolej-
nosci wprowadzenia zabiegéw ochronnych”, ktéry miat stanowi¢ podstawe
weryfikacji polityki resortu w dziedzinie GZWP. W dokumencie tym prze-
prowadzono wstepng waloryzacje 125 GZWP (objetych programem badaw-
czym MS), opracowano liste rankingowa pilnosci dokumentowania i usta-
nawiania obszaréw ochronnych GZWP, przedstawiono wstepny harmono-
gram oraz kosztorys realizacji prac. W tym roku dokumentowanie obsza-
réw GZWP ma by¢ kontynuowane w oparciu o nowy program resortowy.
Koordynatorem catosci prac ma by¢ PIG. Zasady i sposéb podejécia do re-
alizacji programu jak dotad nie sa szerzej znane. Wiadomo natomiast, ze
program ma by¢ realizowany w ramach wdrazania RDW i dla potrzeb przy-
gotowania programoéw dziatanii dla obszaréw dorzeczy. Zaklada sig, ze po-
winien by¢ zakoniczony przed koricem 2009r. Tak krétki termin wymagac
bedzie znacznego uproszczenia zasad dokumentowania GZWP, co pozostaje
W sprzecznosci z samq ideg zbiornikéw jako rezerwuaréw woéd podziem-
nych o szczegélnym znaczeniu.

Dokumentowanie zasobéw dyspozycyjnych wéd podziemnych

Dokumentowanie zasobéw dyspozycyjnych wéd podziemnych jest gléwnym
elementem realizowanej od wielu lat ,Polityki resortu w zakresie hydro-
geologii”. Zasoby ustalane sa szczegélowo gléwnie dla zlewni rzecznych
i szacunkowo dla obszaréw GZWP w ramach zadan zlecanych przez De-
partament Geologii i Komisji Geologicznych MS. Okresla sig je réwniez sza-
cunkowo na arkuszach Mapy hydrogeologicznej Polski 1:50 000. Wytyczne
metodyczne ustalania zasobéw dyspozycyjnych zawarte zostaly w porad-
niku metodycznym (Paczynski i in., 1995). Mimo przypisania szczegélnego
znaczenia dokumentowaniu tych zasobéw w polityce resortowej, w $rodo-
wisku hydrogeologéw istnieje wiele watpliwosci i sporéw na temat rozu-
mienia tych zasobéw i zasad ich ustalania. Kwestie te w sposéb dobitny
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podnosit Rodzoch (2003), apelujac o szeroka, powazng dyskusje. Podstawo-
wy problem aktualnie ustalanych zasobéw dyspozycyjnych polega gltéwnie
na tym, ze poswiecajac duzo czasu i publicznych pieniedzy, otrzymujemy
w efekcie ogdlny parametr zasobowy o watpliwej wartosci dla efektywnego
gospodarowania wodami, ktéry na dodatek czesto niepotrzebnie ogranicza
mozliwosci ich wykorzystania. Problem objawi sie z cala moca w momencie
przystgpowania do opracowywania warunkéw korzystania z woéd zlewni.
Obecnie dotyka on giéwnie instytucji wydajacych pozwolenia wodnopraw-
ne na pobdr wéd. Koniecznos¢ dyskusji na temat zmiany podejécia do ro-
zumienia i ustalania zasobéw dyspozycyjnych wynika réwniez z nowych
wymagan zwiazanych z pojeciem zasobéw zawartym w RDW, odnoszonych
do jednolitych czesci wéd, a nie obszaréw bilansowych jak w polskich prze-
pisach.

Dokumentowanie zasobow eksploatacyjnych ujec
woéd podziemnych

Zasady i wymagania dotyczace dokumentowania zasobéw eksploatacyjnych
pojedynczych uje¢ zwyklych wéd podziemnych, Zrédet naturalnych oraz so-
lanek, wéd leczniczych i termalnych sa w Polsce dobrze opracowane od stro-
ny formalnej i metodycznej. Ogromnie pomocne sg w tym zakresie wydane
w ostatnich latach przez MS poradniki metodyczne: Kapusciniski i in. (1997),
Szczepanski i in. (2004), Dabrowski, Przybylek (2005). Réwniez w tej dziedzi-
nie pojawiaja sie problematyczne, nie rozwigzane dotad zagadnienia. Jedno
z najistotniejszych, to dokumentowanie zasobéw pojedynczych uje¢ zloka-
lizowanych w rejonach intensywnie eksploatowanych o silnym wzajemnym
oddziatywaniu wielu réznych uje¢ wéd. W takich przypadkach powinno
sie wykonywa¢ jedng dokumentacje, ustalajaca zasoby dla kazdego z nich,
optymalizujac je z uwzglednieniem waznosci ujecia. Niestety, obowiazuja-
ce aktualnie przepisy nie przewiduja wykonywania tego typu dokumentacji
(zasobow eksploatacyjnych dla regionéw) i je$li pomimo wszystko czasa-
mi sg one wykonywane, istnieje formalny problem z ich przyjeciem przez
organy administracji geologicznej.

Kolejne zagadnienie to problem braku weryfikacji wciaz waznych decyzji
ustalajacych zasoby eksploatacyjne uje¢ kat. B, wydanych przed wejsciem
w zycie PGiG w 1994r. Zasoby te z reguly sq bardzo przeszacowane i po
zsumowaniu przekraczajg czesto zasoby dyspozycyjne wydzielonych obsza-
réw. Jak dotad nie podejmowano zadnych dziatari w celu uzdrowienia sy-
tuacji. Rezultatem jest niewielka uzyteczno$¢ tej kategorii zasobéw, gdyz
ustalone zasoby eksploatacyjne stanowia podstawe wydawania pozwoleri
wodnoprawnych na pobér wod, a wiec bezposrednio wplywaja na sposéb
rozdysponowania zasobéw pomiedzy réznych uzytkownikéw na danym ob-
szarze.
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Inne prace hydrogeologiczne zwigzane z ustalaniem
warunkéw hydrogeologicznych

Oprécz rozpoznawania i dokumentowania zasobéw wéd podziemnych oraz
obszaréw ochronnych GZWP, wazng dziedzing aktywnosci hydrogeologa
jest rozpoznawanie i ustalanie warunkéw hydrogeologicznych dla potrzeb
réznego typu prac odwodnieniowych, projektowania inwestycji mogacych
zanieczysci¢ wody podziemne, bezzbiornikowego magazynowania substan-
i i sklfadowania odpadéw w gérotworze, zattaczania wéd do goérotworu
i wykorzystania energii geotermalnej. Rynek prac zwigzanych z ustalaniem
warunkéw hydrogeologicznych powoli wzrasta i bedzie zyskiwat coraz bar-
dziej na znaczeniu wraz z rozwojem inwestycji infrastrukturalnych, zwtasz-
cza zaliczanych do inwestycji mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowi-
sko. Wéréd nich szczegdlne znaczenie beda mialy inwestycje drogowe zwig-
zane z realizacja programu budowy autostrad i drég szybkiego ruchu. W ich
procesie inwestycyjnym, przed wydaniem ostatecznej decyzji lokalizacyjnej,
bardzo duza wage przykliada sie do rozpoznania i udokumentowania zagro-
zen dla srodowiska, w tym wéd podziemnych. Analiza zagrozeni prowadzo-
na jest w ramach procedury oceny oddzialywania projektowanej inwestycji
na $rodowisko, a w przypadku wéd podziemnych, w bardzo ograniczonym
zakresie takze w ramach sporzadzania dokumentacji geologiczno-inzynier-
skich wykonywanych na réznych etapach procesu inwestycyjnego.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja jednak, ze analiza uwarunkowar
hydrogeologicznych lokalizacji duzych przedsiewzie¢ drogowych zawarta
w tych opracowaniach jest niewystarczajagca. Wynika to giéwnie z faktu,
iz istniejacy obecnie obowigzek sporzadzenia dokumentacji hydrogeologicz-
nej dla tego typu inwestycji nie zostat natozony zadnymi przepisami, cho-
ciaz PGIiG stwarza mozliwos¢ wykonywania takich dokumentacji w ramach
specjalnych dokumentacji okreslajacych warunki hydrogeologiczne. W kon-
sekwengji, dokumentacje tego typu nie s3 wykonywane, a skomplikowane
czgsto zagadnienia hydrogeologiczne przedstawiane s w formie ogdlnych
opinii i ekspertyz. Rola i znaczenie hydrogeologii w przygotowywaniu du-
zych inwestycji drogowych by¢ moze zyska wlasciwa range dzieki wydanej
w 2006 1. przez MS publikagji ,Zasady sporzadzania dokumentacji okresla-
jacych warunki hydrogeologiczne w zwiazku z projektowaniem drég kra-
jowych i autostrad — poradnik metodyczny” (Rodzoch, 2006). Aby tak sig
stalo, konieczne sg jednak pewne zmiany w ustawie ,,Prawo budowlane”.

Kartografia hydrogeologiczna

Realizowana od potowy lat 90. ubiegltego wieku ,Mapa hydrogeologicz-
na Polski w skali 1:50000” (MhP), uwazana jest za jedno z najwigkszych
osiagnie¢ polskiej hydrogeologii ostatnich lat, ktére plasuje nas w tej dzie-
dzinie w $wiatowej czotéwce. Najwieksza zaleta MhP jest jej cyfrowy cha-



Zakres i metodyka prac i badan hydrogeologicznych — nowe wyzwania 87

4.1.

rakter, umozliwiajacy ciagle jej doskonalenie i wzbogacanie o nowe tre-
$ci. Mozliwosci jej koncepcyjnego rozwoju wcigz sa duze i mozna mieé
nadzieje, ze jej uzytkowy charakter, w tej chwili stosunkowo ograniczo-
ny, bedzie stale wzrastal. Dla szeroko pojetego rynku prac hydrogeolo-
gicznych w Polsce, kontynuacja realizacji MhP bedzie stopniowo tracita na
znaczeniu, poniewaz w coraz wiekszym stopniu bedzie ona wykonywana
sitami wlasnymi PIG, a udzial podwykonawcéw zewnegtrznych bedzie sie
zmniejszat.

. Propozycje dziatan niezbednych dla wtasciwego

wypetniania zadan hydrogeologii
w nowych uwarunkowaniach prawnych

Na tle powyzszej analizy stanu realizacji prac hydrogeologicznych w Pol-
sce zaproponowano konkretne dzialania majace na celu dostosowanie prze-
piséw prawnych i praktyki wykonywania tych prac do nowych wymagarn
i wyzwan stawianych hydrogeologom. Propozycje te, cho¢ maja charakter
wybidrezy i subiektywny, w przekonaniu autoréw obejmuja najwazniejsze
sprawy decydujace o wlasciwym wypeknianiu roli hydrogeologii w zyciu
spoleczno-gospodarczym kraju.

Weryfikacja wyznaczonych JCWPd i oceny ich stanu

Jak juz wyzej wspomniano, w obrebie JCWPd bedzie sie odbywaé gospo-
darowanie wodami podziemnymi. Na gospodarowanie powinny skiada¢ sie
m.in. takie aspekty, jak: bilansowanie zasobéw, badanie i ocena jako$ci, usta-
lanie i wdrazanie programéw dzialani w celu ochrony zaréwno samych wéd,
jak i ekosystemoéw od nich zaleznych oraz w celu optymalizacji wykorzy-
stania wéd. Ustanawiajac wynikajacy z wyznaczenia JCWPd nowy podziat
hydrogeologiczny kraju trzeba najpierw zdefiniowaé podstawowe cele, jakim
ma on stuzy¢ (wprowadzenie nowego podziatu nie moze by¢ celem samym
w sobie).

Nalezy przykladowo w sposéb wielokryterialny i doglebny przeanalizowad,
czy oplaca sig ustanowi¢ jedng, dang JCWPd o wielkosci X i czy wiaczyé
do niej nizejlegly poziom wodonosny Y, czy tez podzieli¢ t¢ JCWPd na
4 rézne JCWPd i dodatkowo osobno wydzieli¢ poziom nizejlegly. Kazda
z tych decyzji pociggnie za soba skutki zar6wno pozytywne, jak i negatywne,
tak pod wzgledem srodowiskowym, jak tez i w zakresie gospodarowania
wodami oraz finansowym (Rejman, 2006).

Z kolei skutki zlego czy nieoptymalnego wyboru punktéw monitoringo-
wych, spowodowanego (przynajmniej w czesci) takim, a nie innym podzia-
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fem na JCWPd zostaly w Polsce udokumentowane i przetestowane na przy-
ktadach zlewni Raby (Duda i in., 2005a, b) i Koprzywianki (Duda i in., 2006).

Z powodéw oméwionych wezesniej oraz wskazanych powyzej niezbedna jest
jak najszybsza weryfikacja wyznaczonych JCWPd i ocena ich stanu. W ra-
mach tej weryfikacji nalezy réwniez dokona¢ analizy potrzeb i zakresu wy-
znaczenia transgranicznych jednolitych czeéci wéd podziemnych oraz mie-
dzynarodowego monitoringu wéd podziemnych zgodnie z RDW, majac przy
tym na uwadze w pierwszym rzedzie polski interes narodowy, rozumiany
jako osiggniecie maksymalnej korzysci sSrodowiskowej, ekonomicznej i poli-
tycznej. Weryfikacji JCWPd nalezy dokona¢ po doglebnej i wielokryterialnej
analizie szerokiego spektrum zagadnien.

Uznanie warunkéw korzystania z wod zlewni jako
podstawowego narzedzia gospodarowania wodami
na szczeblu operacyjnym

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza w rozumieniu art. 113,
ust. 1, p. 1 PW, majacy stanowi¢ odpowiednik river basin management plan
w rozumieniu RDW, ma zosta¢ przyjety dopiero w roku 2009. W zwigzku
z tym, w gospodarce wodami panuje dos¢ powszechne mniemanie, ze przy-
najmniej do tego czasu nie trzeba w Polsce nic robi¢ w zakresie gospodaro-
wania wodami podziemnymi (powierzchniowymi zreszta tez) na szczeblu
operacyjnym i dopiero potem, moze np. za nastepne 10lat, w razie ewen-
tualnej potrzeby, wykona si¢ i zatwierdzi jakie§ warunki korzystania z wod
zlewni.

Plan gospodarowania wodami nie moze (i nie taka jest jego rola) spetni¢ wy-
mogéw niezbednych do gospodarowania wodami na szczeblu operacyjnym,
tj. nie moze by¢ instrumentem planistyczno-decyzyjnym. Przyktadowo, nie
wskaze konkretnych rozwigzan dla miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego czy pozwolern wodnoprawnych. Poza tym, dla obszaru
objetego planem gospodarowania wodami nie jest praktycznie mozliwe spo-
rzadzenie dokumentacji geologicznej ustalajacej zasoby dyspozycyjne wod
podziemnych, a sporzadzenie takiej dokumentagji jest niezbednym elemen-
tem bilansu wodnogospodarczego, ktéry z kolei stanowi niezbedny element
warunkéw korzystania z wéd zlewni.

W zwigzku z tym podstawowym instrumentem gospodarowania wodami
w Polsce — zaréwno powierzchniowymi, jak i podziemnymi — powinny
sta¢ sie warunki korzystania z wéd zlewni w rozumieniu art. 113, ust. 1,
p- 5 PW.
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4.3. Opracowanie nowych zasad i wymagan w zakresie
sporzadzania bilanséw wodnogospodarczych

Bardzo waznym narzedziem gospodarowania wodami (i jednoczesnie pod-
stawowym elementem warunkéw korzystania z woéd zlewni) sa bilan-
se wodnogospodarcze. Metodyka sporzadzania bilanséw wodnogospodar-
czych wéd podziemnych w sposéb szczegdtowy zostata zaproponowana
przez Rejmana i Zaleska (2002), a nastepnie rozwinieta w pracy Rejmana
(2007).

Optymalna powierzchnia zlewni, dla ktérych powinno sie sporzadzac bilan-
se wodnogospodarcze (tak jak i dokumentacje zasobéw dyspozycyjnych oraz
warunki korzystania z wéd zlewni), to przedziat pomiedzy 500 a 5000 km?.
Sporzadzanie bilanséw dla mniejszych zlewni bytoby zazwyczaj nieoptymal-
ne ze wzgledéw organizacyjnych i finansowych (za wyjatkiem takich obsza-
6w, jak np. Gérny Slask, gdzie w niektérych przypadkach moze okazaé sie
to niezbedne), natomiast dla wiekszych obszaréw moga pojawié sie ktopo-
ty ze sporzadzeniem modelu hydrogeologicznego, a zatem i dokumentacji
zasobéw dyspozycyjnych o wystarczajgcej doktadnosci.

Kolejny krok w sporzadzaniu bilanséw wodnogospodarczych to przedsta-
wienie projektu rozdysponowania zasobéw eksploatacyjnych poprzez wska-
zanie wielkosci poboréw wody dla poszczegélnych uzytkownikéw. Wnio-
skowane dla poszczegélnych uje¢ pobory (nazwane aktualng wydajnoscig
eksploatacyjng) powinny uwzglednia¢ aktualne i przewidywane (ale, w mia-
re mozliwosci, udokumentowane) na najblizsze lata (realnie 5-10) potrze-
by uzytkownikéw i bylyby réwnoznaczne z proponowanym aktualnym po-
zwoleniem wodnoprawnym. Propozycja rozdysponowania zasobéw dla po-
szczegblnych ujec i uzytkownikéw w obszarze objetym bilansem wodnogo-
spodarczym stanowi najwazniejszy, ale i najtrudniejszy krok calej procedury
wymagajacy szerokiego doswiadczenia zawodowego oraz dobrej znajomosci
warunkéw lokalnych.

Zestawienia wszystkich powyzszych warto$ci powinny by¢ sporzadzane
nie tylko dla obszaru objetego bilansem wodnogospodarczym (zazwyczaj
zlewnia), ale ze wzgledéw utylitarnych réwniez w ujeciu administracyjnym
(gmin, powiatéw i wojewddztw).

Po przeprowadzeniu procedury konsultacji spolecznych, w szczegdlnosci ze
strony uzytkownikéw uje¢, nalezy zatwierdzi¢ bilans wodnogospodarczy
i sporzadzone na jego podstawie warunki korzystania z wéd zlewni.

Dokumentacja zasobéw dyspozycyjnych — ktorej koszt sporzadzenia
w wiekszosci przypadkéw stanowi wigkszoé¢ kosztéw calego bilansu —
wykonana w ukladzie innym niz zlewniowy lub dla JCWPd, bedzie w za-
stosowaniu utylitarnym dla optymalizacji zarzadzania zasobami wéd i ich
ochrony praktycznie mato przydatna. Sporzadzanie dokumentacji niezakon-
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czonej bilansem wodnogospodarczym, a nastepnie warunkami korzystania
z wéd zlewni, nalezy uzna¢ w wigkszosci przypadkéw za marnowanie pie-
niedzy podatnikéw.

Wzmocnienie i zdywersyfikowanie roli
i zadan hydrogeologow

W zwiazku z konieczno$cia realizacji dzialann zawartych w podstawowych
instrumencie gospodarowania wodami w UE — planach gospodarowania
wodami w dorzeczach w rozumieniu RDW — niezbedne jest nadanie wszel-
kim zagadnieniom zwigzanym bezposrednio badZ posrednio z wodami pod-
ziemnymi odpowiedniej rangi. Moze to zosta¢ zrealizowane praktycznie
wylacznie poprzez zaangazowanie szerszego niz dotychczas kregu specja-
listbw z zakresu hydrogeologii i gospodarki wodnej z réznych osrodkéw.
Zaangazowanie to nie moze sie¢ jednak odbywaé ,w czynie spolecznym”,
a decydenci musza wreszcie zda¢ sobie sprawe z faktu, ze przykladowo nie
da si¢ wdrozy¢ RDW za darmo lub prawie za darmo (w poréwnaniu z inny-
mi paristwami UE érodki finansowe na prace koncepcyjne muszg wzrosnaé
co najmniej kilkukrotnie) oraz, ze monopolu na wiedze o RDW nie posiada
w Polsce tylko jeden osrodek. Szczegélng role w koordynowaniu wielu istot-
nych przedsiewzieé¢ z zakresu hydrogeologii — z racji swojego potencjatu
oraz roli, jaka jest mu przypisana — powinien odgrywaé¢ PIG we wspdl-
pracy z MS. Dzialania PIG-u powinny by¢ jednak nakierowane nie tylko na
ochrone wlasnych intereséw, ale takze na rozwdj i promowanie calej branzy
ustug hydrogeologicznych.

Wzmocnienie ochrony uje¢ wod podziemnych

Dla radykalnej poprawy stanu ochrony uje¢ woéd pitnych w naszym kra-
ju nie wystarcza drobne zmiany w obowiazujacych przepisach i praktyce
ustanawiania stref, lecz konieczna jest zmiana polityki paristwa i nadanie
tej sprawie szczegdlnego priorytetu. Dzialania majace na celu wzmocnienie
ochrony uje¢ wéd podziemnych zbiorowego zaopatrzenia ludnosci powinny
uwzglednia¢ wymagania RDW. Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku sfor-
mulowania w RDW wymogu ustanawiania stref ochronnych dla uje¢ woéd
pitnych, RDW wymaga jednak, aby JCWPd stuzace zaopatrzeniu ludnosci
w wodg traktowac jak obszary chronione. Strefy ochronne uje¢ wéd dosko-
nale wpisujg si¢ w ogdlng koncepcje ochrony wéd podziemnych zawartg
w RDW. Proponuje si¢ nastepujace dziatania:

m Ustali¢ ostatecznie jak majg by¢ chronione w naszym kraju ujecia wod
zbiorowego zaopatrzenia ludnosci: czy w trybie ustanawiania dla nich
stref ochronnych, czy tez w ramach ogélnych programéw ochrony
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JCWPd. W przypadku przyjecia pierwszego rozwigzania mozna by
wykorzystaé¢ propozycje konkretnych dziatan przedstawione w rapor-
cie przygotowanym w 2004r. dla MS (Rodzoch, 2004). W przypadku
wyboru rozwiazania drugiego, nie bedzie mozliwosci zapewnienia uje-
ciom wtasciwej ochrony ze wzgledu na przyjecie w Polsce zbyt duzych
powierzchni JCWPd, a tym samym nie zostanie spetniony jeden z pod-
stawowych celé6w RDW.

m Uruchomi¢ debat¢ na temat propozycji dziatarn majacych na celu
wzmocnienie ochrony uje¢ wod zbiorowego zaopatrzenia ludnosci
w naszym kraju, zawartych w ww. raporcie Rodzocha (2004).

4.6. Podjecie konkretnych dziatan dla ochrony GZWP

Koncepcja GZWP i przyjete zasady ich wyznaczania sg naszym rodzimym
pomyslem na ochrone zasobéw woéd podziemnych o szczegélnym znacze-
niu i walorach uzytkowych. Mimo, ze od lat funkcjonuja w $wiadomosci
hydrogeologéw i decydentéw odpowiedzialnych za gospodarowanie woda-
mi, caly czas nie funkcjonujg formalnie, a wdrozenie w Zycie programoéw ich
ochrony napotyka na ogromne trudnoéci. Przyjecie unijnych zasad gospo-
darowania zawartych w RDW dodatkowo jeszcze skomplikowalo problem.
Planujac dziatania na rzecz ochrony GZWP nalezy miedzy innymi wyjasni¢
nastepujace kwestie i problemy:

m Relacja pomiedzy GZWP i JCWPd w zakresie ich monitorowania,
ustalania stanu wéd podziemnych i proponowanych dziatani dla ich
ochronny.

m Ujednolicenie oceny podatnosci wéd podziemnych zbiornika na zanie-
czyszczenie jako podstawowego kryterium tworzenia programu jego
ochrony. Obecnie caly czas brak jest jednej, obowiazujacej metodyki
i stad tez opracowywane mapy podatnosci sg bardzo réznej jakosci,
a poréwnywanie wynikéw analiz bardzo utrudnione lub wrecz nie-
mozliwe.

® Zmiana podejscia do ustalania zasobéw dyspozycyjnych zbiornika.
Obecnie wymaga sie, aby zasoby te byly jedynie szacowane bez ko-
nieczno$ci ich szczeg6towego dokumentowania. Podejscie takie jest nie-
logiczne i bledne w sytuacji, gdy GZWP traktuje si¢ jako rezerwuary
woéd podziemnych o szczegdlnym znaczeniu. Jesli rzeczywiécie tak sa
traktowane, to powinny by¢ maksymalnie szczegélowo udokumento-
wane, tacznie z opracowaniem operacyjnych, wielokryterialnych mo-
deli matematycznych dla biezacego sterowania rozbiorem wéd pod-
ziemnych.

m Ochrona iloSciowa zasobé6w wodnych zbiornika. Ochrony GZWP nie
mozna sprowadzac jedynie do ochrony jakosci jego wodd, jak czesto
czyni si¢ to obecnie, ale nalezy jg postrzega¢ réwniez w kontekscie ra-
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cjonalnej jego eksploatacji w rozumieniu RDW. Do tego niezbedne jest
uporzadkowanie i weryfikacja zasobéw eksploatacyjnych i pozwoleri
wodnoprawnych na obszarze zbiornika z uwzglednieniem przyjetych
priorytetow. Jest to szczegdlnie wazne dla GZWP intensywnie eksplo-
atowanych w obszarach o matlych rezerwach zasobowych.

m Udzial spoteczny w przygotowywaniu programu ochrony GZWP i tek-
stu rozporzadzenia dyrektora RZGW ustanawiajgcego obszar ochronny
zbiornika. Obecnie nie ma jeszcze wypracowanych procedur prowa-
dzenia konsultacji spolecznych, ale wymagania unijne w tym zakresie
sq jednoznaczne i wymusza wlasciwe podejscie do tego problemu.

Zmiana podej$cia do dokumentowania GZWP zgodnie z przedstawiony-
mi wyzej zasadami wymaga opracowania nowych wytycznych metodycz-
nych. Te, ktérymi obecnie sie postugujemy (Ulman-Bortnowska, 1995), nie
uwzgledniajg wielu waznych kwestii, a niektére zagadnienia traktujg bardzo
ogoblnie, niejednoznacznie, a czasem wrecz blednie.

Opracowanie i przyjecie jednolitej metodyki oceny
podatnosci wod podziemnych na zanieczyszczenie

Ocena podatnosci wéd podziemnych na zanieczyszczenie ma podstawowe
znaczenie dla wyznaczania i ustanawiania stref ochronnych uje¢ wéd i ob-
szar6w ochronnych GZWP oraz innych opracowan, w ktérych analizowa-
na jest podatno$¢ wéd podziemnych na zanieczyszczenie (np. oceny od-
dzialywania na $§rodowisko, pozwolenia wodnoprawne). W Polsce do oce-
ny podatnosci powszechnie stosuje si¢ metode ilosciowa (czasowsq), a nie
rangowy, jak w wiekszosci krajéw europejskich, wykorzystujac do tego ce-
lu najczesciej formute zaproponowana przez Witczaka i Zurek (1994) dla
strefy aeracji. Niektérzy czas ten obliczaja wedlug wzoru Bindemana poda-
nego przez Kleczkowskiego (1984). Macioszczyk (1999), odnoszac sie ww.
formut zaproponowat wlasny wzér na obliczanie czasu pionowego prze-
saczania wody. Zarzuty wobec wzoru Macioszczyka sformulowat z kolei
Haurytkiewicz (2005), przedstawiajac jednoczesnie wlasng metodyke obli-
czeri. W konsekwengji, stosowanie réznych metod obliczeniowych prowadzi
do sytuacji, ze otrzymywane wyniki r6znig sie kilkakrotnie, a otrzymywa-
ne mapy podatnosci sg nieporéwnywalne. Dlatego tez nalezatoby opraco-
wac i przyja¢ jednolita metodyke oceny podatnosci wéd podziemnych na
zanieczyszczenie.
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4.8.

4.9.

Opracowanie poradnika metodycznego dotyczacego
projektowania dziatan dla ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniami antropogenicznymi

Propozycje dzialari majacych na celu ochrone wéd podziemnych przed za-
nieczyszczeniami antropogenicznymi sg jednym z najwazniejszych elemen-
tow skladowych wielu dokumentacji hydrogeologicznych. Wiasciwe pro-
jektowanie tych dzialan jest szczegdlnie istotne w przypadku wyznaczania
stref ochronnych uje¢ wéd, obszaréw ochronnych GZWP oraz dla opraco-
wywania programéw dziafani dla poprawy lub zachowania dobrego stanu
chemicznego wydzielonych JCWPd. Niestety, o ile w przypadku szacowa-
nia zasobéw czy tez delimitacji stref i obszar6w ochronnych postugujemy
sie w miare jednolitymi i wyprébowanymi zasadami metodycznymi, o tyle
w kwestii proponowania dziatarn ochronnych nie mamy ciagle jasnych za-
sad postgpowania. W konsekwengcji, proponowane $rodki ochrony biernej,
aktywnej i prewencyjnej bardzo czesto budza wiele watpliwosci z uwagi na
brak wystarczajacego uzasadnienia, a przyjmujac forme obowiazujacych ak-
tow prawnych, wywolujg konflikty i stluszne protesty. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze to wlasnie subiektywnos¢ i stabe udokumentowanie ocen
antropogenicznych zagrozert wéd podziemnych oraz brak precyzyjnych re-
gul i zasad metodycznych przygotowywania programéw dziatan jest jedng
z najwazniejszych przyczyn braku decyzji ustanawiajgcych obszary ochron-
ne GZWP. W tym tkwi réwniez przyczyna malego zainteresowania ochrong
uje¢ wod w trybie ustanawiania dla nich stref ochronnych.

Przedstawiany problem z cala mocg objawi si¢ réwniez w momencie przy-
gotowywania programéw dzialari zgodnie z wymaganiami RDW. Dlatego
tez nalezaloby opracowac i formalnie zatwierdzi¢ poradnik metodyczny do-
tyczacy projektowania dziatari dla ochrony wéd podziemnych przed zanie-
czyszczeniami antropogenicznymi.

Opracowanie nowego poradnika metodycznego dotyczacego
ustalania zasobow dyspozycyjnych wéd podziemnych

Poradnik wydany w 1996r. (Paczynski i in., 1995), pomimo iz zawiera waz-
ne ciagle informacje i zalecenia, nie odpowiada na wiele istotnych pytari
i watpliwosci, przed ktérymi stajg dokumentatorzy. Ponowne jego opraco-
wanie jest wazne z uwagi na konieczno$¢ nowego spojrzenia na tzw. dys-
pozycyjno$é zasobéw woéd podziemnych. Nowy poradnik w stosunku do
poprzedniego powinien zawiera¢ m.in.:

m propozycje zréznicowanego podejScia do dokumentowania zaso-
béw dla réznych potrzeb: zlewni, obszaréw GZWP, rejonéw intensyw-
nie eksploatowanych, JCWPd — dla kazdego z tych obszaréw szcze-
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golowos¢é ocen zasobowych powinna by¢ rézna i zalezna od celu prac
dokumentacyjnych;

m propozycje nowego spojrzenia na kryteria stopnia zczerpania zaso-
béw dyspozycyjnych, ktére w wiekszym stopniu powinny by¢ do-
stosowywane do specyfiki dokumentowanego obszaru — kryteria sto-
sowane obecnie w spos6b mechaniczny mogg ogranicza¢ niepotrzebnie
mozliwosci eksploatacyjne analizowanych pozioméw wodonosnych;

® propozycje nowego podejscia do rozumienia dyspozycyjnosci zasobéw
nie jako stalej czgsci zasobéw odnawialnych ustalanych dla warunkéw
$rednich z wielolecia, ale jako wartosci zmiennej w czasie w zaleznosci
od zmian warunkéw zasilania i drenazu;

m wyjasnienie, iz zasoby dyspozycyjne to wielko$¢ sztucznie ustalona na
potrzeby zarzadzania wodami, ktéra w odréznieniu od zasobéw od-
nawialnych nie charakteryzuje warunkéw hydrogeologicznych obszaru
— bledne jest traktowanie tych zasobéw jako wartosci stalej i niezmien-
nej w czasie, a nie wariantowej, zaleznej od szerokiego zestawu przy-
jetych kryteriéw ograniczajacych (Rodzoch, 2003).

4.10. Weryfikacja i uporzadkowanie starych decyzji zasobow

4.11.

eksploatacyjnych w kat. B wydanych przed 1994r.

Weryfikacja i uporzadkowanie starych decyzji zasobéw eksploatacyjnych
w kat. B wydanych przed 1994r., jako istotny element zarzadzania rozbio-
rem wod podziemnych, powinna zosta¢ uregulowana przed przystapieniem
do sporzadzania warunkéw korzystania z wéd zlewni i regionéw wodnych.
Utrzymywanie aktualnego stanu rzeczy stawia pod znakiem zapytania sens
ustalania zasob6éw eksploatacyjnych uje¢ wéd jako wartosci o niewielkim
znaczeniu dla gospodarowania wodami podziemnymi. W tym zakresie nie-
zbedne jest podjecie odpowiednich dziatan na szczeblu centralnym dla praw-
nego usankcjonowania proponowanej weryfikacji.

Ustalenie zasad i trybu ustalania i ustanawiania zasobéw
eksploatacyjnych uje¢ wéd podziemnych

w rejonach intensywnie eksploatowanych

o silnym wspétdziataniu wielu réznych ujec

Obecnie brakuje formalnej podstawy do wykonywania dokumentacji hydro-
geologicznych optymalizujgcych pobér wéd i zasoby eksploatacyjne wielu
réznych uje¢ zlokalizowanych blisko siebie (z reguly sa to wszystkie obszary
miejskie). Dla wtasciwego sterowania rozbiorem wéd podziemnych w takich
obszarach konieczne jest opracowanie matematycznego modelu systemu wo-
donosnego jako narzedzia analiz i prognoz zasobowych.
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4.12.

Problem ma charakter czysto formalny i moze by¢ rozwigzany przez wpro-
wadzenie w PGiG nowego rodzaju dokumentacji hydrogeologicznej ustala-
jacej zasoby eksploatacyjne uje¢ na okreslonym obszarze.

Rozwdj mapy hydrogeologicznej Polski 1:50 000

Aby MhP stawata si¢ coraz bardziej uzytecznym narzedziem wspomagania
decyzji w zakresie planowania przestrzennego, podejmowania decyzji in-
westycyjnych i gospodarowania wodami podziemnymi powinna by¢ nadal
rozwijana i unowoczesniana. Zmiany powinny zmierzadé gléwnie do lepszej,
przestrzennej wizualizacji wszystkich istotnych warstw i pozioméw wodono-
$nych oraz uwzgledniania w szerszym zakresie wymagan RDW, zwlaszcza
w zakresie identyfikacji i opisu stanu wéd podziemnych JCWPd.

. Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE postawito przed polska hydrogeologia nowe wy-
magania i zadania, zwigzane gléwnie z koniecznoscia wdrozenia unijnych
zasad gospodarowania wodami, zawartymi w RDW. Jednocze$nie, przy po-
rzadkowaniu spraw zwigzanych z szeroko rozumiang gospodarka wodna,
objawily sie z cala wyrazistoscia wszystkie stabosci i braki dotychczaso-
wej praktyki hydrogeologicznej, ktére powinny by¢ jak najszybciej usunie-
te. Z przedstawionej analizy stanu polskiej hydrogeologii wynika, ze pomi-
mo wielu sukceséw i niewatpliwych osiagnie¢, praktycznie nie ma dziedzi-
ny, ktéra nie wymagataby zadnych zmian. Dotyczy to zaréwno zagadnien
zwigzanych z wdrazaniem RDW, jak i z realizacja dotychczasowej polity-
ki krajowej w zakresie dokumentowania i ochrony wéd podziemnych. Dla
wyeliminowania bledéw i brakéw, z ktérych jedynie najwazniejsze krétko
przedstawiono w niniejszym artykule, niezbedna jest zgodna i partnerska
wspotpraca catego srodowiska hydrogeologicznego.
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