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. Wstep

Rozwdj hydrogeologii w Polsce w ostatnich 15 latach byt nastepstwem mie-
dzy innymi finansowania przez Ministerstwo Srodowiska prac hydrogeolo-
gicznych, konsekwencja zmian prawnych oraz przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej.

. Finansowanie hydrogeologii

W latach 80. XX wieku Centralny Urzad Geologii co roku przyznawat srodki
nadzorowanym przez siebie przedsigbiorstwom i Instytutowi Geologiczne-
mu na realizacje tematéw hydrogeologicznych. Sytuacja sie zmienita po li-
kwidacji CUG w roku 1985 i powstaniu Ministerstwa, wtedy Ochrony Srodo-
wiska i Leénictwa. Stopniowo dla przedsiebiorstw Ministerstwo przestawato
by¢ organem zalozycielskim i wigkszo$¢ z nich przeksztalcita sie w firmy
prywatne. Zmienil si¢ tez sposéb przydzialu srodkéw finansowych. Juz nie
kierowano ich podmiotowo do przedsiebiorstw lecz na realizacje konkret-
nych zadan. Zmienilo si¢ tez Zrédlo srodkéw. Budzetowy fundusz finan-
sowania prac geologicznych zostal zlikwidowany, a na jego miejsce w Na-
rodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej utworzo-
no subfundusz geologiczny, na ktéry wplywajg oplaty eksploatacyjne od
przedsiebiorcéw wydobywajacych kopaliny w Polsce. Corocznie Minister-
stwo, a dokladniej Gléwny Geolog Kraju, przedstawia Funduszowi liste
zadan, na ktorej umieszczane sg réwniez opracowania hydrogeologiczne.
W celu racjonalnego wydatkowania $rodkéw i systematycznego zwigksza-
nia rozpoznania budowy geologicznej i warunkéw hydrogeologicznych Pol-
ski w 1994 roku Ministerstwo przygotowalo dokument ,Polityka resortu
w dziedzinie hydrogeologii” (Jezierski, 1994). Celem strategicznym polityki
w dziedzinie hydrogeologii byla ,ochrona wéd podziemnych przed degra-
dacja zasobowq i jakosciowq oraz tworzenie warunkéw racjonalnego nimi
gospodarowania”. Jako gléwne zadania przewidziano dokumentowanie za-
sobow dyspozycyjnych (w ciggu 15 lat udokumentowano zasoby kluczo-
wych jednostek hydrogeologicznych dla ponad potowy powierzchni kraju).
Koriczony jest program kartografii hydrogeologicznej, ktérego efektem jest
wykonanie dla catej Polski bazy danych i map w skali 1:50 000. Realizowa-
ny jest program dokumentowania gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych
w skali regionalnej, ktérych w skali przegladowej wyznaczono na poczatku
lat dziewieédziesiatych 180 (Kleczkowski, 1990). W zwiazku z postepujacym
rozpoznaniem budowy geologicznej, miedzy innymi w wyniku prowadze-
nia regionalnych prac hydrogeologicznych, zmieniata si¢ liczba uznanych
zbiornikéw wéd podziemnych. Obecnie, co wynika z Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2006r. ,,w sprawie przebiegu granic obszaréw
dorzeczy i regionéw wodnych” (Dz.U. z 20061., Nr 126, poz. 878), w ktérym
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przyporzadkowuje si¢ do obszaréw dorzeczy zbiorniki wéd podziemnych,
ujeto ich 162 (92 w zlewni Wisly, 66 w zlewni Odry i 4 w zlewni Prego-
ly). Sposréd 162 GZWP szczegétowo udokumentowano dotychczas 50. Tak
wiec stabilny system prawny gwarantujacy stale zasilanie subfunduszu geo-
logicznego NFOSiGW w érodki finansowe pozwala na przeznaczanie ich
czesci na systematyczne zwigkszenie rozpoznania hydrogeologicznego Pol-
ski. Odrgbng sprawg pozostaje sposéb wykorzystania wynikéw tych prac
geologicznych przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej.

3. Zmiany prawne

Ministerstwo Srodowiska przygotowuje propozycje aktéw prawnych, za-
twierdza projekty prac geologicznych, przyjmuje regionalne dokumentacje
zasobowe i zbiornikéw wdéd podziemnych, udziela koncesji na poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i eksploatacje wéd leczniczych i termalnych oraz za-
mawia i finansuje prace hydrogeologiczne i kartograficzne. Tak szeroki za-
kres dzialari nie méglby by¢ wykonywany wytacznie sitami urzednikéw Mi-
nisterstwa, dlatego tez stalym elementem organizacyjnym dzialajagcym na
rzecz hydrogeologii sa komisje (Jezierski, 2002), a wéréd nich dziatajaca od
1956 roku Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznych i powstata w 1992
roku Komisja Ocen Kartograficznych, ktérej zadaniem jest miedzy innymi
dokonywanie odbioru arkuszy ,Mapy hydrogeologicznej Polski”. Komisje
w ciggu swego istnienia dokonaly oceny okolo 7 tysiecy opracowan i map.

Zmiana przepiséw w zakresie opracowywania projektéw i dokumentacji
oraz uruchomienie znacznej liczby projektéw regionalnych ocen zasobéw
wod podziemnych jako nastepstwo przyjecia przez Ministerstwo ,Polityki
resortu w dziedzinie hydrogeologii” spowodowaly koniecznoéé¢ opracowa-
nia poradnika metodycznego, ktéry z inicjatywy KDH zostat zlecony przez
Departament Geologii MOSZNIL (Paczynski, 1996). Tak wiec wykonawcy
prac dostali opracowanie umozliwiajgce im wykonywanie prac hydrogeolo-
gicznych w celu ustalenia zasobéw dyspozycyjnych w sposéb zunifikowa-
ny i poréwnywalny. Odpowiedzig srodowiska hydrogeologéw na wprowa-
dzenie w ustawie ,,Prawo wodne” regulacji dotyczacych stref ochronnych
uje¢ bylo zamoéwienie poradnika dotyczacego projektowania stref ochron-
nych Zrédet i uje¢ wéd podziemnych (Macioszczyk i in., 1993).

Nowelizacja ustawy ,Prawo geologiczne i gérnicze” z 1994r. zaliczyta wody
termalne do kopalin, odrézniajac je tym samym od wéd zwyklych. Wody
termalne nie tylko na etapie ich rozpoznawania ale i na etapie eksploatacji
poddane sa rygorowi ustawy ,Prawo geologiczne i gérnicze” i moga by¢
eksploatowane na podstawie koncesji przyznanej przez Ministerstwo Srodo-
wiska. Stosunkowo skromne do$wiadczenia w ujmowaniu wod termalnych
do celéw grzewczych zapoczatkowane zostaly przez PAN i doprowadzi-
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ly do powstania pierwszego doswiadczalnego zakladu geotermalnego na
Podhalu. Ministerstwo, chcagc wspomaga¢ rozwéj geotermii, zaméwilo wy-
konanie poradnika metodycznego dotyczacego dokumentowania zasobéw
wod geotermalnych (Kapusciniski i in., 1997) oraz opracowania ukazujace-
go mozliwosci zagospodarowania wéd termalnych w Polsce (Gérecki, 1995).
W kolejnych latach dziatania te wspomagano finansowo, angazujac $rodki
NFOSiGW w wykonywanie kolejnych otworéw geotermalnych, jak choéby
w Pyrzycach. Poniewaz zaklady geotermalne ciagle borykaja si¢ z proble-
mami finansowymi, a rozwdj energii odnawialnej jest jednym z prioryte-
téw UE i Ministerstwa Srodowiska, doprowadzono w 2004 roku do no-
welizacji ustawy i wprowadzenia zerowej stawki optaty eksploatacyjnej za
pobdér wéd w celu pozyskiwania energii geotermalnej, jako elementu za-
checajacego do pozyskiwania tego Zrédia ekologicznej energii. Jak widaé
na tym przykltadzie, Ministerstwo Srodowiska, wspéifinansujac wykonanie
otworéw, a przede wszystkim zamawiajac opracowania metodyczne i opra-
cowania dokonujace poznania budowy geologicznej, starato si¢ promowac
wykorzystanie tych wéd w Polsce, zwalniajac je w koricu z optat. Dalszy roz-
woj tego Zrédia energii lezy juz poza zasiggiem mozliwosci oddziatywania
administracji geologiczne;j.

W roku 1998 uchwalono ustawe o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu
terytorialnego paristwa na gminy, powiaty i wojewddztwa. Dokonano tez
zmian w ustawie ,Prawo geologiczne i gérnicze”, wprowadzajac nowy za-
pis, ze organami administracji geologicznej sq oprécz dotychczasowych —
tj. Ministra do spraw $rodowiska i wojewodéw — starostowie. Zadaniem
starostéw bylo zatwierdzanie projektéw i dokumentacji hydrogeologicznych
dotyczacych ustalania:

m zasobow woéd podziemnych dla uje¢ o zasobach nieprzekraczajacych
50m3/h;

m warunkéw hydrogeologicznych w zwiazku z projektowaniem odwod-
niert budowlanych otworami wiertniczymi, jezeli przewidywana wy-
dajnos¢ nie przekracza 50m®/h oraz w zwigzku z wydobywaniem ko-
palin, dla ktérych organem koncesyjnym jest starosta;

m warunkéw hydrogeologicznych dla inwestycji mogacych zanieczyscié
wody podziemne i zwigzanych z magazynowaniem i skladowaniem
substancji i odpadéw na powierzchni;

m warunkéw dla wykonywania otworéw awaryjnych oraz likwidacji hy-
drogeologicznych otworéw wiertniczych.

Przy tej zmianie prawa Ministerstwo nie poprzestalo na przygotowaniu pro-
jektow regulacji prawnych, lecz po raz kolejny zadbalo o doinformowanie
nowo powstalej administracji szczebla samorzadowego i wydalo informa-
¢je dla geologéw zatrudnionych w urzedach powiatowych (Ciechanowski,
Herbich, 1999). Zatwierdzanie dokumentacji hydrogeologicznych dokumen-
tujacych zasoby eksploatacyjne przestato by¢ zadaniem Ministerstwa Srodo-
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wiska a stato si¢ zadaniem wojewodéw i starostéw, jednak w odpowiedzi
na liczne postulaty srodowiska hydrogeologéw Departament Geologii za-
mowil opracowanie poradnika metodycznego dotyczacego oceny zasobéw
eksploatacyjnych uje¢ zwyklych wéd podziemnych (Szczeparniski i in., 2004).

Regulacje prawne wynikajace z ustawy , Prawo geologiczne i gérnicze” zmie-
nily wymagania dotyczace projektu zagospodarowania ztoza (PZZ) woéd
leczniczych. Do wniosku koncesyjnego nie dotgcza si¢ juz zatozeri do projek-
tu, lecz caly i ostateczny PZZ. Intencjg tej zmiany bylo umozliwienie pelnej
oceny sposobu proponowanej w PZZ-cie eksploatacji zloza i umozliwienie
oceny, czy wnioskowany sposéb zagospodarowania bedzie zgodny z wy-
maganym przez ustawe racjonalnym i zgodnym z zasadami ochrony $ro-
dowiska pozyskiwaniem kopaliny. Dla utatwienia przedsigbiorcom opraco-
wywania PZZ-tu zlecono wykonanie poradnika metodycznego dotyczacego
zasad sporzadzania PZZ-téw dla wéd leczniczych (Ciezkowski, 2004). Zmia-
ny organizacyjne w branzy zajmujacej sie surowcami leczniczymi, polega-
jace na zaawansowanych przygotowaniach do prywatyzacji przedsiebiorstw
uzdrowiskowych, sprywatyzowaniu dotychczasowego monopolisty na ryn-
ku prac balneologicznych BPiUTBU , Balneoprojektu”, czy likwidacji Insty-
tutu Medycyny Uzdrowiskowej, otworzyly mozliwosci realizacji prac przez
szerokie grono wykonawcéw. Stad tez Ministerstwo zamdéwilo wykonanie
instrukcji dokumentowania i eksploatacji endogenicznego dwutlenku wegla
(Ciezkowski, 2002), bedacej podsumowaniem wiedzy o wystepowaniu dwu-
tlenku wegla w wodach podziemnych, jak i kompendium wiedzy na temat
dokumentowania, eksploatacji czy ochrony jego zasobéw.

Koniecznos¢ poréwnywalnosci w hydrogeologii oraz dynamiczny rozw6éj hy-
drogeologii jako nauki i waznego elementu gospodarki wodnej spowodowa-
ly potrzebg wydania specjalistycznego stownika wiedzy o wodach podziem-
nych (Kleczkowski, 1997). Stownik ten zostal opracowany z inicjatywy Ko-
misji Hydrogeologicznej przy Komitecie Nauk Geologicznych PAN i sfinan-
sowany przez NFOSiGW na zaméwienie Departamentu Geologii MSZNiL.
Stownik autorstwa 11 polskich profesoréw, obejmujacy 1192 hasta wraz z ich
angielskimi, niemieckimi i francuskim ttumaczeniami, stat si¢ na wiele lat
Zrédlem wiedzy dla hydrogeologéw, ulatwit im réwniez korzystanie z euro-
pejskiej literatury, co bylo szczegdlnie cenne w okresie przygotowywania sie
do wstapienia do Unii Europejskiej. W 2002 roku ukazalo sie drugie wydanie
stownika.

. Wstgpienie do Unii Europejskiej

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wigzata si¢ z koniecznosciag dostosowa-
nia si¢ do prawodawstwa unijnego (Chmielewska, Jezierski, 2004). Okazato
sie, ze dotychczas prowadzona polityka realizacji zadan z dziedziny hy-
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drogeologii pozwala na stosunkowo fatwe przystosowanie si¢ do wymagan
unijnych.

Poczatkowym zadaniem w procesie wdrazania , Ramowej dyrektywy wod-
nej” bylo wyznaczenie i wstepna charakterystyka jednolitych czesci wod
podziemnych (oficjalna polska, cho¢ niefortunna, nazwa — groundwater bo-
dies), czego dokonano w 2004 r. na podstawie dotychczas wykonanych opra-
cowan hydrogeologicznych a zwlaszcza ,, Atlasu hydrogeologicznego Polski”,
,+Mapy hydrogeologicznej Polski w skali 1:50 000" oraz doswiadczeni z do-
kumentowania Gléwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych.

Lata 2004-2005 byly okresem dziatari administracji publicznej i wszelkich
podmiotéw korzystajacych z zasobéw wodnych zgodnie z nowymi zasada-
mi i warunkami gospodarowania wodami po wejsciu Polski do struktur Unii
Europejskiej. Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy ,Prawo
wodne” i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 130, poz. 1087) dokonano sze-
roko zakrojonej zmiany przepiséw ,Prawa wodnego”, w tym wdrozenia
15 dyrektyw, z czego 3 dotycza wéd podziemnych:

m Dyrektywa 80/68/EWG w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektdére substancje niebez-
pieczne (Dz.Urz. WE L 20 z 26.01.1980),

m Dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca ochrony wéd przed zanieczyszcze-
niami powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.Urz.
WE L 375 z 31.12.1991),

m Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. WE 327 z 22.12.2000).

Lata 2004-2006 byly okresem realizacji zarzadzania zasobami wodnymi, przy
udziale organéw opiniodawczo-doradczych ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej (wykonujacego w calym tym okresie zadania i kom-
petencje Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) — Krajowej Ra-
dy Gospodarki Wodnej oraz organéw opiniodawczych dyrektoréw regio-
nalnych zarzadéw gospodarki wodnej — rad gospodarki wodnej regionéw
wodnych. Od 1 lipca 2006 r. rozpoczat funkcjonowanie centralny organ ad-
ministracji wodnej — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW).

13 wrzesnia 2005 roku Rada Ministréw przyjeta Strategie Gospodarki Wod-
nej, okreslajaca podstawowe kierunki i zasady dziatania umozliwiajace reali-
zacje idei trwalego i zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami
wodnymi w Polsce. Przedmiotowy dokument okresla ramy funkcjonowania
administracji rzagdowej w zakresie gospodarki wodnej w diuzszej perspek-
tywie. Strategia okresla cele kierunkowe gospodarki wodnej w czg$ci doty-
czacej wod podziemnych, tj.:

m zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego uzytkowania wéd;
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m osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu woéd, a w szczegdlnosci eko-
systeméw wodnych i od wody zaleznych, oraz dziatania realizacyjne
stluzace osiagnieciu celéw kierunkowych i instrumenty horyzontalne,
a wiec dzialania w sferze prawnej, organizacyjnej i edukacyjne;j.

Kluczowym elementem organizacyjnym patistwa dla realizacji zadanh wy-
nikajacych réwniez ze Strategii Gospodarki Wodnej jest funkcjonowanie na
podstawie ustawy ,Prawo wodne” Paristwowej Stuzby Hydrogeologicznej
(PSH) (Sadurski, 2006). PSH, funkcjonujaca od stycznia 20021, jest wydzie-
lonym pionem Panistwowego Instytutu Geologicznego (Skrzypczyk, 2006).
Jej zadania to przede wszystkim opracowywanie prognoz, analiz wynikéw
pomiaréw i obserwacji dotyczacych zmian wielkosci zasobéw wéd podziem-
nych, w tym ich jakosci i stanu zagrozenia.

Wielokrotnie, gdy stan prawny wymuszal wykonywanie opracowarn lub
badan zwigzanych z wodami podziemnymi podejmowane byly inicjatywy
wykonywania opracowan metodycznych. Tak bylo w przypadku koniecz-
nosci badania wplywu na srodowisko gruntowo-wodne sktadowisk odpa-
doéw (Adamek, 2000), czy przy pojawieniu sie koniecznos$ci wykonywania
ocen oddzialywania na srodowisko projektowanych inwestycji. Doswiadcze-
nia pokazaly, Ze analiza uwarunkowarn hydrogeologicznych lokalizacji du-
zych przedsiewzie¢ w tych opracowaniach byla niewystarczajgca. Dostrze-
gajac potrzebe nadania wlasciwej rangi dokumentacjom hydrogeologicznym
w procesie budowy autostrad na podstawie wynikéw uzyskanych z 5 piloto-
wych obszaréw wytypowanych w réznych warunkach hydrogeologicznych
opracowano poradnik dotyczacy tych zagadnieni (Rodzoch, 2006). Coraz cze-
Sciej stwierdzane przypadki niekorzystnych przeksztalceri sktadu chemicz-
nego wod podziemnych byly sygnatem do opracowania kolejnego poradnika
prezentujacego doswiadczenia i metodyke wyznaczania parametréw migra-
¢ji zanieczyszczern w osrodkach porowych (Matecki, 2006).

5. Podsumowanie

Zachodzace w ostatnich 15 latach zmiany organizacyjne i prawne, w ktérych
ksztaltowaniu znaczny udziat miato Ministerstwo Srodowiska, doprowadzi-
ly poprzez ustanowienie trwalego systemu finansowania prac do znacznego
poszerzenia wiedzy na temat warunkéw hydrogeologicznych Polski. Powstat
system organizacyjny umozliwiajacy realizacje zadan panstwa przez PSH.
Kluczowym odbiorcg tych prac, jak i dokumentacji hydrogeologicznych wy-
konywanych przez firmy hydrogeologiczne stala si¢ administracja wodna
na czele z powotanym KZGW. Jednoczesnie praktyka bylo tez, ze w élad za
nowymi regulacjami prawnymi, rodowisko hydrogeologiczne otrzymywalo
wsparcie w postaci licznych uzytkowych opracowart metodycznych. Mozna
wiec uzna¢ ten okres za czas stabilnego rozwoju polskiej hydrogeologii.
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